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Zadost o poskytnuti informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim
¢.19/2021
C.j.: MJ/34051/2021

Sdéleni ve véci Zadosti o poskytnuti informaci:

Dne 10.06.2021 obdrzel Méstsky urad Jesenik, Odbor prestupkd zadost o poskytnuti informace
v souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dale jen ,zakon o informacich®).

Zddost o sdéleni:

Podavam odvolani proti meritornimu rozhodnuti vydanému v nadepsané véci.

Zadam spravni organ, ve smyslu zakona 106/1999 Sb., o zaslani kopie protokolu o tstnim jedndni
utfedniho zaznamu

K Zadosti o informace bylo sdéleno:

ROZHODNUTI

Méstsky urad Jesenik, odbor prestupki, podle jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o informacich“), rozhodl, Ze Zadost, kterou dne 10. 6. 2021 podal ve smyslu
ustanoveni § 4 zakona o informacich

ve véci poskytnuti informace zaslanim kopie protokolu o dstnim jednani, Gfednim zaznamu sepsaném
policisty a obsahu spisu ve véci vedené pod spisovou znackou _ podle
ustanoveni § 15 odst. 1 zadkona o informacich

odmita.

Odtivodnéni:
Méstskému tfadu Jesenik, odboru pfestupki, byla dorugena dne 10. 6. 2021 zadost || | | GcEEzIN
(dale jen ,zadatel“) o poskytnuti informace podle ustanoveni § 4 zakona o informacich, ve které

pozaduje o zaslani kopie protokolu o Ustnim jednani, zdznamu sepsaném policisty a obsahu spisu
vedené pod spisovou znackou Spis je veden Méstskym turadem Jesenik,
odborem prestupkid ve véci prestupku obvinéného podle § 125c/1/k zakona

€.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o silnicnim provozu®).

Zadatel je ke dni podani zadosti v pozici zmocnénce obvinéného _, kterého zastupuje
podle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni -ad ve znéni pozdéjsich piredpisi
(dale jen ,spravni Fad), pro celé fizeni. U¢astnici Fizeni a jejich zastupci maji dle ustanoveni § 38 odst. 1
spravniho fadu pravo nahlizet do spisu. Zadatel ma jako zmocnénec obvinéného pravo nahliZet do spisu,
jedna se o jedno z procesnich prav ucastnika, které je nedilnou soucasti prava na spravedlivy proces.
Zadatel ma jako zmocnénec obvinéného taktéz pravo ¢init si vypisy a porizovat si kopie spisu.
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Konstantn{ judikatura Nejvyssiho spravniho soudu uvadi, Ze nahliZeni do spisu podle § 38 spravniho
fadu je natolik komplexni, Ze vylu€uje aplikaci zakona o informacich, a to dopada i na pripady, kdy
ucastnik rizeni pozZaduje informace v podobé kopie celého spisového materidlu nebo jeho Ccasti
(rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2008, ¢j. As 38/22007-78, dale pak rozsudek NSS ze dne 13.12. 2012, ¢.j. 7
Ans 18/2012-23, rozsudek NSS ze dne 18. 1. 2017, ¢j. 3 As 193/2014-37).

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢. j. 10 As 118/2018-53 v bodé [16] pak stanovi, Ze § 38 spravniho
radu je lex specialis ve vztahu k informa¢nimu zakonu pro nahliZzeni do spisu jeho ucastnikem nebo
zastupcem. Utastnik Fzeni i jeho zastupce maji totiZ stanovenou specifickou proceduru pro ziskani
poZadované informace. V bodé [18] téhoZ rozsudku je pak uvedeno, Ze Zadosti podle informacniho
zakona bude piipad, kdy Zadatel pozZaduje kopii jen nékterych dokumentt tvorici spis (nejcastéji piijde
o findlni rozhodnuti ve véci, ale mtZe jit i o nékolik malo jinych dokumentt tvorici spis viz rozsudek NSS
ze dne 1. 4. 2014, ¢j. 7 As 64/2013-49).

Zadosti podle informaé¢niho zdkona miZe byt zadost o ¢ast spisového materialu, nicméné musi spliiovat
poZadavky na podani dle ustanoveni § 37 spravniho adu, kdy podani se posuzuje podle svého obsahu.

Pokud by byl skutecné § 38 spravniho radu vykladan striktné jako lex specialis vici zakonu
o informacich, tak by mohlo dojit k paradoxni situaci, Ze Zadatel, ktery byl ve véci G€astnikem fizeni by
nedostal dle informaé¢niho zdkona stejné informace jako ten, ktery ticastnikem tizeni nebyl, protoZe by
byl nucen pouZzit § 38 spravniho radu. Z tohoto divodu je nutno posuzovat podani dle jeho obsahu
s ohledem na teleologicky vyklad (e ratione legis).

Zadatel 7Zad4 o predmétné informace podanim, které je primarné odvolanim proti rozhodnuti ve véci.
Soucasné do tohoto odvolani vetkava ,Zadost o informace” a vyzyva odvolaci spravni organ, aby mu
sdélil, kdo bude v odvolacim fizeni rozhodovat, aby mohl pripadné namitat podjatost této osoby. Pokud
posoudime Zadatelovo podani, tak s ohledem na jeho skute¢ny obsah se jednd o odvolani proti
rozhodnuti prvostupiiového spravniho organu, které obsahuje i dalsi prvky, které je nutno hodnotit
s ohledem na povahu Zadatele. Vzhledem k tomu, Ze Zadatel je zmocnénec obvinéného a podava zadost
o informace soucasné s odvolanim, tak jeho imyslem je nahliZeni do spisového materialu, coz je
upraveno § 38 spravniho radu. Pokud Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze ustanoveni § 38 spravniho adu
je komplexni pravni Uprava a neuzije se pravni uprava dle zdkona o informacich, tak musi platit
argument od vétSiho k mensimu, tedy pokud nejde Zadat cely spis, tak preci nelze zadat jeho ¢ast. Pravo
na informace neni navazano na pocet dokumentti nebo stran ve spisovém materialu, pravo na informace
je pravem hmotnym, které nalezi obCanlim a nelze jej omezovat na zakladé poctu poskytovaného
materialu, je ovSem nutno posuzovat, zda se skutetné jedna o zadost o informace, nebo postup dle
ustanoveni § 38 spravniho radu.

Je evidentni, Ze pokud Zada ucastnik cely spisovy material, tak se bude jednat o postup dle ustanoveni
§ 38 spravniho radu, coz konstatovala nyni jiz ustalena judikatura NSS. Pokud pak tcastnik bude zadat
0 Cast spisového materialu, pak je nutné posoudit organu, zda se skutecné jedna o podani podle zakona
o informacich, nebo o postup dle ustanoveni § 38 spravniho adu, coZ je nutné hodnotit dle obsahu
podani. A priori tedy neznameng, Ze icastnik nema pravo na informace ze spisového materialu, nehledé
na to, ze kone¢né rozhodnuti ve véci je spravni organ povinen poskytnou z povahy véci vzdy, protoze
finalni rozhodnuti v sobé nese vzdy néjakou formu rozhodnuti ve véci, a tu je nutno podrobit kontrole
velejné moci.
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V tomto pripadé vSak i nadto Zada Zadatel tak podstatnou cast spisu, Ze jeho podani je nutno hodnotit
jako nahliZeni do spisového materialu podle ustanoveni § 38 spravniho radu, protoze jim poZadované
informace tvoii jadro spisového materialu. Casti spisového materialu, které zadatel ve své Zadosti
nepozaduje, maji prevazné procesni charakter (zaznam o opravnéné uUiedni osobé, vyrozumeéni
posSkozeného, Zadost o kopii spisového materialu), popripadé mu byly spravnim orgdnem tradné
doruceny (rozhodnuti ve véci) nebo jej do spisového materialu zaloZil sdm Zadatel (plna moc). Souc¢asné
spravni organ podotyka, Ze zadatel jiz ¢ast pozadovanych dokumentti od spravniho organu obdrzel, a to
formou nahlédnuti do spisového materialu podle ustanoveni § 38 spravniho Fadu. Zadatel si dokonce
vyminil termin, a to slovy: ,VdZend pani h Timto Vds jako zmocnénec obvinéného dovoluji
poZddat o pripraveni kopie spisové dokumentace ve véci vedené pod sp. zn. —
Pripravenou spisovou dokumentaci si prevezmu u zdejstho sprdavniho orgdnu dne 3. 5. 2021 v 8:00 hodin.
S tctou, h zmocnénec."” Spravni organ mu v souladu se zdsadou dobré spravy a vefejné
spravy jako sluzby verejnosti vyhovél a dokumentaci mu pripravil

Vzhledem k vyse uvedenému pak spravni organ doSel k zavéru, zZe zZadost o informace, kterou podal
Zadatel, neni Zadosti o poskytnuti informace, nybrz institut nahliZeni do spisového materialu podle
ustanoveni § 38 spravniho radu.

Tomuto vykladu svédci i ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o informacich, které zamezuje obstrukénim
jednanim ze strany Zadatelti. Zakon o informacich nema za tikol nahrazovat postup, ktery je upraven dle
zvlastnich predpist. Pravo na informace je pravem, které v sobé nese pozadavek na kontrolu verejné
moci a je jednim z nastrojli pro ochranu pred jejim zneuZitim. Zadatel do spisového materialu miize
nahlédnout bez dalSiho dle ustanoveni § 38 spravniho fadu. Smysl a ucel zdkona o informacich zde nenf
v Zzddném pripadé naruSen, spravni organ odmita zadost Zadatele, protoze Zadatel nepostupoval podle
zvlastniho zadkona, konkrétné dle ustanoveni § 38 spravniho adu.

Spravni organ pak ve véci vydava rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1
informacniho zakona, a to ackoliv dochazi k zavéru, Ze se jedna o informaci, jejiz poskytnuti upravuje
zvlastni zakon, jak stanovi ustanoveni informacniho zakona. Rozhodnuti obsahuje vécné posouzeni
Zadosti a je prezkoumatelné v odvolacim fizeni, poptripadé dal$ich soudnich fizenich.

Pouceni:

Proti rozhodnuti lze podat podle ustanoveni § 16 odst. 1 zadkona o svobodném pristupu k informacim
odvolani ve Ihtité 15 dnti ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke Krajskému uradu Olomouckého kraje,
a to prostirednictvim Méstského uradu Jesenik, odboru prestupkd.

Patnactidenni lhiita pro podani odvolani zac¢ina plynout dnem nasledujicim po dni doruceni pisemnosti
adresatovi.

Byla-li pisemnost uloZena a adresat si ji nevyzvednul ve lhité 10 dnt ode dne, kdy byla k vyzvednuti
pripravena, tak se pisemnost povazuje za doruc¢enou poslednim dnem této lhuty.

Za poskytnuté informace Vdm netictujeme Zddné poplatky.

Mgéstsky urad Jesenik
Odbor tajemnika
Oddéleni organizacni
Masarykovo nam. 1/167
790 01 Jesenik
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